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序
言

　

外
国
人
住
民
を
は
じ
め
と
す
る
住
民
の
多
様
性
を
、
脅
威
や
解
決
す
べ
き
課
題
で
は
な
く
寧
ろ
好
機

と
捉
え
、街
の
活
力
（
ダ
イ
ナ
ミ
ズ
ム
）、革
新
（
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
）、創
造
（
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ビ
テ
ィ
）、

成
長
の
源
泉
と
す
る
新
し
い
都
市
政
策
と
し
て
、い
ま
欧
州
で
は「
イ
ン
タ
ー
カ
ル
チ
ュ
ラ
ル･

シ
テ
ィ
」

と
い
う
考
え
方
が
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
欧
州
評
議
会
が
中
心
と
な
っ
て
進
め
ら
れ
て
い
る「
イ
ン
タ
ー

カ
ル
チ
ュ
ラ
ル･

シ
テ
ィ
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
で
は
、
趣
旨
に
賛
同
す
る
欧
州
十
二
都
市
が
参
加
し
て
、

お
互
い
の
知
見
・
経
験
を
交
換
し
て
い
ま
す
。

　

翻
っ
て
日
本
で
は
、
地
域
社
会
に
お
い
て
外
国
人
住
民
と
如
何
に
し
て
共
に
生
き
て
い
く
か
と
い
う

課
題
を
め
ぐ
り
、「
多
文
化
共
生
」
と
い
う
考
え
方
の
も
と
、
様
々
な
政
策
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
中
に
は
、
外
国
人
住
民
の
地
域
社
会
へ
の
積
極
的
参
加
を
促
し
て
そ
の
地
域
の
強
み
に
す
る
と

い
っ
た
、「
イ
ン
タ
ー
カ
ル
チ
ュ
ラ
ル･

シ
テ
ィ
」
に
合
通
じ
る
よ
う
な
試
み
も
散
見
さ
れ
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
れ
ら
日
欧
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
社
会
に
お
け
る
統
合
政
策
の
試
み
は
、
お
互
い
に
お
互
い

の
試
み
や
経
験
を
知
る
こ
と
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

こ
の
度
、
国
際
交
流
基
金
と
欧
州
評
議
会
は
共
催
事
業
と
し
て
、「
イ
ン
タ
ー
カ
ル
チ
ュ
ラ
ル･

シ

テ
ィ
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の
参
加
都
市
か
ら
、
テ
ィ
ル
ブ
ル
フ
市
（
オ
ラ
ン
ダ
）、
ヌ
ー
シ
ャ
テ
ル
市
（
ス

イ
ス
）、
パ
ト
ラ
市
（
ギ
リ
シ
ャ
）
の
代
表
、
そ
れ
に
、「
イ
ン
タ
ー
カ
ル
チ
ュ
ラ
ル･

シ
テ
ィ
」
の
提

唱
者
で
あ
る
フ
ィ
ル･

ウ
ッ
ド
氏
を
初
め
と
す
る
専
門
家
を
日
本
に
招
聘
し
ま
し
た
。
日
本
の
地
方
に

お
け
る
「
多
文
化
共
生
」
の
実
例
と
し
て
、
可
児
市
・
美
濃
加
茂
市
（
岐
阜
県
）
と
神
戸
市
（
兵
庫
県
）

を
視
察
し
、
そ
の
後
東
京
に
て
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
行
い
ま
し
た
。

　

本
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
し
て
、
東
京
外
国
語
大
学
多
言
語
・
多
文
化
教

育
研
究
セ
ン
タ
ー
長
／
教
授
の
北
脇
保
之
様
と
ダ
イ
バ
ー
シ
テ
ィ
研
究
所
代
表
の
田
村
太
郎
様
に
有
益

な
ご
助
言
と
多
大
な
る
ご
協
力
を
賜
り
ま
し
た
。
ま
た
国
内
視
察
に
あ
た
っ
て
は
、
山
田
豊
可
児
市
長

を
は
じ
め
、
可
児
市
役
所
、
可
児
市
多
文
化
共
生
セ
ン
タ
ー
「
フ
レ
ビ
ア
」、
外
国
人
児
童
対
象
適
応

指
導
教
室
「
ば
ら
教
室K

A
N

I

」、
可
児
市
文
化
創
造
セ
ン
タ
ーala

の
皆
様
、
渡
辺
直
由
美
濃
加
茂

市
長
を
は
じ
め
、
美
濃
加
茂
市
役
所
、
美
濃
加
茂
市
定
住
外
国
人
自
立
支
援
セ
ン
タ
ー
、
美
濃
加
茂
市

「
ブ
ラ
ジ
ル
友
の
会
」
の
皆
様
、
大
森
伸
一
神
戸
市
国
際
文
化
観
光
局
長
・
観
光
監
を
は
じ
め
、
神
戸

市
役
所
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
神
戸
定
住
外
国
人
支
援
セ
ン
タ
ー
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
た
か
と
り
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ

ン
タ
ー
、
海
外
移
住
と
文
化
交
流
セ
ン
タ
ー
の
皆
様
の
ご
協
力
を
賜
り
ま
し
た
。
最
後
に
公
開
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム
で
は
、
美
濃
加
茂
市
市
民
協
働
部
生
涯
学
習
課
課
長
兼
中
央
公
民
館
長
の
坂
井
嘉
已
様
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
た
か
と
り
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
常
務
理
事
の
吉
富
志
津
代
様
に
貴
重
な
ご
意
見
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。

　

こ
こ
に
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

今
回
の
視
察
の
概
要
と
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
全
文
が
掲
載
さ
れ
て
お
り
ま
す
本
報
告
書
が
、
日
欧
に
お

け
る
今
後
の
外
国
人
住
民
の
統
合
政
策
を
考
え
る
上
で
の
一
助
と
な
り
ま
し
た
ら
幸
い
で
す
。
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